Metodologia

La metodologia del presente PMDU se alinea para cumplir con lo previsto en el articulo 97
del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco. Ese apartado se subdivide en dos, en la
primera parte se describe de manera concisa la hoja de ruta para la elaboracién del
instrumento, en el segundo, se describe la metodologia participativa que se va a llevar a
cabo durante el desarrollo del mismo.

1 Estrategia de trabajo

1.1 Preparativos

Se gestionara la aprobacién de elaboracion de proyecto de programa.
En conjunto con el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y el IMPLAN se dara aviso
publico del inicio del proceso de planeacién a la Comunidad.

1.2 Fundamentacion.

1.2.1 Alineacion con el marco juridico y marco normativo

Se revisard en conjunto con la dependencia Estatal (SEMADET) la existencia de
ordenamientos ecoldgicos regionales y locales en el marco del Cédigo Urbano para el
Estado de Jaliscoy de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién Ambiental y sus
reglamentos. Adicionalmente se hara en conjunto con la dependencia municipal la revision
de la reglamentacién que esté vigente y tenga relacién directa con el Programa.

2 Diagnostico

El municipio, inmerso en la cuenca del rio Verde, y al igual que los otros 9 municipios con
incidencia en la misma, cuenta con un proyecto de Programa de Ordenamiento Ecolégico
Regional (POER) y un Programa Regional de Integracién Urbana (PRIU), actualmente en
proceso de consulta publica; la informacién generada para las etapas de caracterizacion,
diagndstico y prondstico de estos instrumentos es copropiedad de la SEMADET y del
municipio de Tepatitldn de Morelos, por tanto, y con el fin de no duplicar esfuerzosy alinear
el PMDU de la manera mas precisa posible que el estado del instrumento en consulta lo
permite, esta informacion serd la utilizada como la base técnica inicial del diagndstico?

Es importante mencionar que la escala de la escala de andlisis de estos instrumentos a los
gue se hace referencia fue 1 a 50 mil, suficiente para sustentar una propuesta de
zonificacidén primaria para los municipios que requieran elaboracién de su programa
municipal de desarrollo urbano, tal como se menciona en el propio documento.

2.1 El continuo municipal

Se hard una caracterizacion del territorio considerando el medio fisico natural, con la
intencion de determinar areas no urbanizables



2.1.1 Areas no urbanizables
Se hara un inventario de las areas que deberan conservarse por su gran valor ambiental o
bien por el riesgo que representan para la urbanizacion.

2.1.2 Particularidades identificadas en el sistema urbano-rural

Se hara énfasis en la relacidon de la cabecera municipal con el Sistema Urbano Rural (SUR -
Centro Occidente V) establecido en la ENOT.

Se pondréd especial cuidado en la relacién entre la cabecera municipal y las siguientes 4
localidades mas grandes del municipio: Capilla de Guadalupe, San José de Gracia, Pegueros
y Capilla de Milpillas para que puedan servir a las restantes 331 localidades del municipio
con su equipamiento e infraestructura concentrada. De ser necesario por el tema de la
distancia, se propondran otros nodos de servicios para atender a toda la poblacién.

Asentamientos irregulares.

Se privilegiaran:
e elanalisisy gestidn por cuencas
e elanalisis de unidades de gestion ambiental en ordenamientos ecolégicos locales y
regionales.
e larevisidn de la existencia de Areas Naturales Protegidas.

Asentamientos en zonas de riesgo

Determinacion de las zonas de riesgo incluidas en los atlas elaborados por el municipio.

Dinamicas de peregrinacion y su impacto en las areas urbanas y rurales

Identificacion de las dindmicas existentes en el territorio municipal, considerando sus
alcances geograficos.

Relacion de |la agroindustria, con los nucleos de poblacion

Identificacién de las principales agroindustrias y su impacto en el territorio, incluyendo su
influencia en las localidades urbanas.

Afectaciones al sistema hidrologico que suministra al municipio.

Identificaciéon de los cauces contaminados, asi como de la disponibilidad para el suministro
del servicio tanto en aguas superficiales como subterraneas.

2.2 Dimension urbana

2.2.1 Conectividad vial

Se hara un analisis de la conectividad al interior del SUN Centro Occidente IV. Se hara un
analisis de la situacién del transporte colectivo publico, asi como el uso de sistemas de
movilidad no motorizada, como el transporte en bicicleta.

Red vial

Se establecera la estructura del Sistema Vial Primero, en los que se conoceran las vias
principales, incluyendo las autopistas y caminos



2.2.2 Vivienda

Se hara un analisis de la deshabitacion de la vivienda en las localidades urbanas del
municipio con la finalidad de establecer el porcentaje de viviendas que, a pesar de formar
parte del inventario de viviendas, no son aprovechadas para solventar el problema.

2.2.3 Infraestructura

Se hara un inventario de la infraestructura en el municipio. Para ello se definiran cuatro
rubros con gran presencia y problematica del estudio.

Red de drenaje

Definir la capacidad de la red y la cobertura en el territorio municipal. Incluyendo procesos
de saneamiento de tratamiento de aguas servidas

Red de agua potable

Definir la capacidad de la red y la cobertura en el territorio municipal, haciendo hincapié en
los procesos de potabilizacidon y la demanda en el municipio.

Red de energia

Definir la capacidad de la red y la cobertura en el territorio municipal, asi como la demanda
de la poblacién

Red de telecomunicaciones

Definir la capacidad de la red y la cobertura en el territorio municipal, asi como la demanda
de la poblacion.

2.2.4 Equipamiento

Elaborar un inventario del equipamiento existente de conformidad con la NOM-002-
SEDATU-2022 Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

Espacios verdes y recreativos

Elaborar un inventario de los espacios verdes y recreativos tomando en cuenta los criterios
de SEDESOL; asi como la NOM-001-SEDATU-2021 Espacios publicos en los asentamientos
humanos.

Educacion

Elaborar un inventario del equipamiento de sistema de educacidn, asi como la demanda
en el municipio, haciendo una distincién entre los equipamientos de administracion
publicay los privados.

Salud

Elaborar un inventario del equipamiento de sistema de educacioén, asi como la demanda
en el municipio, haciendo una distincién entre los equipamientos de administracion
publica y los privados.



Cementerios

Elaborar un inventario de los cementerios conociendo su capacidad para confrontarla con
la demanda del municipio.

2.3 Necesidades de la poblacion

Se elaborara una tabla con la sintesis de las necesidades del municipio, estableciendo su

localiza

cion, asi como la poblacidn que se vera beneficiada o afectada y la prioridad que

tienen con respecto del total.

2.4 Escenario tendencial.

Elaboracién de un inventario de edificaciones con valor patrimonial.
Elaboracidon de inventario de sitios con valor ambiental patrimonial.

3 Planeacion

3.1 Pr
rural.

opuesta de ordenamiento municipal del sistema urbano —

Integracion de la cabecera municipal con el Sistema Urbano Rural (SUR - Centro
Occidente V) establecido en la ENOT aprovechando su relacion con Guadalajara y
con Arandas.

Consolidaciéon de localidades de nivel Servicios Rurales Urbanos Concentrados —
SERUC: Capilla de Guadalupe, San José de Gracia, Pegueros y Capilla de Milpillas.
Ademas, se analizard la relacidn que guardan las restantes 331 localidades del
municipio con el equipamiento e infraestructura existente en el territorio.

Los centros de poblacién mayores a 2, 500 habitantes seran considerados con una
zonificacion diferenciada. Los de menor poblacion serdn considerados como Areas
Urbanas. El resto del territorio tomara en cuenta lo establecido en el ordenamiento
regional ecoldgico territorial correspondiente.

3.1.2 Continuo municipal.

Se propondra:

la gestidn por cuencas

la congruencia con las unidades de gestion ambiental en ordenamientos ecoldgicos
locales y regionales.

la creacion de areas de amortiguamiento en las inmediaciones de las Areas
Naturales Protegidas.

3.1.3 Dindmica Urbana

Patrimonio cultural y natural

Propuesta de estrategias para asegurar la preservacion y sustentabilidad de
edificaciones con valor patrimonial. Asi como la determinacidn de criterios para la
utilizaciéon de edificaciones con valor patrimonial.

Propuesta de estrategias para asegurar la preservacién y sustentabilidad de areas
naturales



Movilidad.

Propuesta para establecer un sistema intermodal que permita el uso del transporte
colectivo combinado con movilidad no motorizada en la cabecera municipal y
desde la cabecera municipal a las 4 localidades mas pobladas, y luego al resto del
territorio.

Equipamiento

Propuesta de Unidades de concentracidon de equipamiento y servicios para
cimentar o consolidar la Estructura Urbana con la finalidad de mantener barrios
integralmente sustentables, densos y con equipamiento e infraestructura
adecuados para la cabecera municipal, mientras que para el resto del territorio
municipal se prevé la consolidacion de equipamiento en nodos a manera de centros
de poblacién con servicios rurales urbanos concentrados - SERUC, en localidades de
2,500 habitantes.

Proponer una estrategia para garantizar el mantenimiento y/o construccién de
nuevos equipamientos en el territorio municipal dando prioridad a las 5 localidades
antes mencionadas.

Infraestructura

Establecer la continuidad de la infraestructura bdsica de agua, drenaje,
electrificacion y alumbrado en la cabecera municipal y en las 4 localidades mas
pobladas.

Comparar la oferta con la demanda, en la actualidad, asi como en el corto, mediano
y largo plazos.

Proponer proyectos de infraestructura para el territorio municipal, tanto en las 5
localidades antes mencionadas como en el resto de las 331 localidades.

Vivienda.

Establecer las bases para una politica de desarrollo compacto, que incremente la
densidad urbana en la cabecera municipal a 100 Hab/Ha. y acercar a las demas
localidades a los 80 Hab/Ha.

Definir proyectos de introduccién de infraestructura basica y equipamiento que
garantice un habitat sustentable.

Areas susceptibles de riesgos

Determinacion de zonas no urbanizables cuando el riesgo sea no mitigable, o bien
la determinacidn de usos congruentes con el riesgo identificado.

Estado actual del municipio en materia de mitigacion y adaptacion ante el
Cambio Climatico

Se consideraran los criterios establecidos en la Estrategia Estatal de Cambio
Climatico Vision 2024 2030 y 2050; asi como en el Programa Estatal de Accion ante
el Cambio climatico (PEACC)

Se analizara el potencial para la implementacidon de proyectos sustentables como la
colocacion de paneles solares en las azoteas de las edificaciones.

Zonificacion.

Determinacién de la zonificacién primaria con base en el Reglamento de
Zonificaciéon para el Municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco.



4 Gestion

4.1 Definicion de la Agenda Municipal para el Desarrollo Urbano

e En los focus groups establecer una seccidén para la definicion de proyectos de
inversiéon necesarios para el municipio propuestos por grupos organizados de la
sociedad, que luego seran puestos a consideracion durante la consulta publica.

4.2 Definicion de Proyectos estratégicos. Determinacion de

plazos y de actores involucrados.

e Mediante acuerdo con la dependencia municipal y la ciudadania, a través del
consejo municipal de desarrollo urbano se establecerdn mecanismos de
financiamiento, particularmente bajo la figura de Areas de Gestidon Urbana Integral
(AGUls). Las AGUIs podran seguir un formato de acciones urbanisticas por
concertacioén, contribuciéon de mejoras, asociacién de interés publico, por objetivo
social o bien acciones publicas puras (Arts.311 - 335 del CUEJ).

e Determinar los proyectos mas viables para ser llevados a la realidad, priorizdndolos
en el corto, medianoy largo plazos.

4.3 Evaluacion y seguimiento

431 Determinacion de indicadores e instrumentos de medicion.

e Definicion de una bateria de indicadores para medir el desempeno de los
lineamientos y estrategias propuestas en el programa municipal.

e Los indicadores deberan asociarse con el contenido de la Nueva Agenda Urbanay
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

e Determinacion de una bateria de indicadores de desarrollo urbano sostenible.

4.4 Consulta Publica

4.41 Publicacion y coordinacion de la consulta publica

e La convocatoria a consulta publica debera ser promovida por el Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano, sugiriendo una consulta de duracién de un mes.

e Se facilitara la publicacion en los estrados de la Presidencia Municipal, en
delegaciones y en lugares de mayor concurrencia de la poblacién, al menos en las
localidades mayores a 2,500 habitantes que representan el 85% de la poblacién
total.

e Se contempla la realizacién de 5 Talleres participativos - uno en la cabecera
municipal y cuatro en las localidades agrupadoras mas importantes del municipio.
Ademas, se habilitaran espacios presenciales y virtuales para recibir observaciones.

e Se publicaran y expondran las observaciones puntuales producto de la consulta
publica a través de varios medios (al menos en portal internet del ayuntamiento)
hasta la aprobacién del instrumento. Estas se recibirdan en forma impresa en papel
y en forma electrénica a través de las redes sociales y sitios web de los
ayuntamientos.

e Al concluir la convocatoria de la consulta publica, en conjunto con el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbanoy la



e Dependencia Municipal se determinard la procedencia e improcedencia de las
observaciones.

e Las respuestas a las observaciones improcedentes se pondran a consulta de los
interesados mediante la gestién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano en las
oficinas de la dependencia municipal y en las delegaciones por al menos 15 dias.

4.5 Aprobacion de Cabildo

451 El Proyecto ya ajustado y las normas urbanisticas se someteran a
dictamen de las comisiones del Ayuntamiento relacionadas con la
planeacion, infraestructura y servicios publicos en centros de poblacion, las
que tendran la facultad de hacer modificaciones al proyecto

e Se llevaran a cabo los ajustes derivados de las observaciones de comisiones de
Ayuntamiento

e luego de la dictaminaciéon de comisiones serd presentado en sesidn del
Ayuntamiento para su aprobacion.

4.6 Dictamen de Congruencia

4.6.1 Una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y
COMO requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, debera consultar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, sobre la apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal.

e Se promovera la solicitud por parte de la dependencia responsable a través de oficio
para la revisiéon y emisiéon de dictamen de congruencia por parte de la SEMADET.

4.7 Publicacion e Inscripcion

4.77.1 El programa debera ser inscrito dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion del dictamen de congruencia a que
hace referencia el articulo 83, o bien contados a partir del dia siguiente
habil de que haya operado la afirmativa ficta, en el Registro Publico de la
Propiedad y, una vez inscritos, comenzaran a surtir efectos

e Se promovera la solicitud de Inscripcién por parte del Secretario del Ayuntamiento
para que el plan sea inscrito en el RPP

5 Metodologia participativa

El enfoque participativo en el Programa tiene como fin la inclusién, en todas las etapas de
su elaboracién, de informacién ajustada a la realidad territorial y a las vivencias y
percepciones de las personas que habitan el territorio, mismas que complementan a los



analisis técnicos realizados desde gabinete. Asimismo, y no menos importante, las
diferentes dinamicas colaborativas fortalecen la adhesion de actores al proceso y fomentan
la sensibilizacién y apropiacidn, por parte de la ciudadania, de los instrumentos que van a
normar los usos en su territorio.

En el planteamiento metodoldgico se diferencian entre tres tipologias de dinamicas
participativas: focus group requeridos para la elaboracién del diagnéstico, entrevistas a
actores claves y grupos vulnerables identificados y foros de participacion ciudadana.
Asimismo, se realizardn de manera paralela una serie de encuestas, minimo 50.

Para leer mas a detalle la estrategia participativa véase el documento “Estrategia
participativa”.

Diagnéstico Planeacién, Gestion, Consulta Publica
Evaluacion y Seguimiento

6 Focus Group Al menos 2 entrevistas 6 Foros de Participacion

Al menos una entrevista

Al menos 50 encuestas

Tabla 1. Eventos propuestos por etapa.

5.1 Focus group

Los focus group corresponden a los talleres de la etapa de diagndstico, tres en total, y
constituiran el primer acercamiento con la poblacién del municipio. Las dindmicas
participativas desarrolladas durante los mismos profundizardn sobre las principales
problematicas identificadas en los proyectos de instrumentos regionales en proceso de
publicacién, el POER y en el PRIU, y recabaran inquietudes, preferencias, prioridades y
objetivos de los actores y grupos vulnerables identificados previamente, con el fin de
enriquecer el diagnoéstico con la diversidad de visiones que los distintos grupos de
poblacidn tienen sobre su territorio.

5.5 Entrevistas

Las entrevistas, al menos una en la etapa de diagnéstico y al menos tres en la etapa de
Planeacion, Gestién, Evaluacidon y Seguimiento, tienen la funcién en el primer caso de
conocer a detalle, las principales dindmicas de las actividades econdmicas y fendmenos
sociales identificados durante los focus groups y el diagndstico previo; en el segundo caso,
pretenden entender el funcionamiento del componente normativo y administrativo del
municipio para elaborar un instrumento practico y ajustado a la realidad municipal.

Es importante mencionar que las entrevistas pueden ser individuales o grupales y se
pretenden realizar a los actores clave y grupos vulnerables identificados en los focus group,
para puntualizar temas clave del documento.



5.3 Foros de participacion en consulta publica

El objetivo de estos foros es detectar problematicas, inquietudes, preferencias, prioridades
y objetivos del imaginario colectivo, acerca del instrumento que va a publicarse, el cual se
realizara a través de talleres, entre la ciudadania, gobernantes y otros actores relevantes.
Se invitard a todas las personas que acudieron a los focus group y a las que se hizo la
entrevista. Ademas, se pedirda a los actores claves y grupos vulnerables identificados
durante todo el proceso la difusidn e invitacidén de personas y poblacién que consideren
necesario. La invitacién sera publica y se buscard la maxima participacién de la poblaciéon.



